Een kwart van de wethouders voortijdig vertrokken

Op 7 maart 2006 zijn er nieuwe gemeenteraadsverkiezingen. De lokale politiek sluit dan een onrustige periode af. Niet alleen de introductie van het dualisme in het lokale bestuur heeft voor veel verwarring gezorgd. Ook de onduidelijkheid rond de gekozen burgemeester, de opmars van lokale en leefbare partijen en de verharding van de relatie tussen rijk en gemeenten hebben bijgedragen aan de onrust.

Gezamenlijk onderzoek van NOVA en Zenc laat zien dat er gedurende de hele periode ontwikkelingen hebben gespeeld die veel van het aanpassingsvermogen van lokale bestuurders hebben gevergd. Bevindingen van diverse praktijkverkenningen laten ook duidelijk zien dat lang niet alle consequenties van het dualisme succesvol zijn geïmplementeerd in het lokale bestuur. Het is voor alle betrokkenen nog dagelijks zoeken.

Het aantal aftredende raadsleden, burgemeesters en wethouders ligt relatief hoog. Zeer  opmerkelijk is dat sinds de gemeenteraadsverkiezingen van 2002 bijna 25% van de wethouders voortijdig is opgestapt. Vooral in de grotere gemeenten is het verloop hoog. Voorts blijken wethouders van de VVD en de wethouders van lokale en leefbare partijen oververtegenwoordigd onder de vertrekkende wethouders. 

Aantal afgetreden wethouders 2002 – 2005
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Naar alle waarschijnlijkheid heeft de beroepsgroep van wethouders zich het minst voorbereid op de gevolgen van het dualisme. In de praktijk is juist gebleken dat zij de meest vergaande gevolgen hebben ondervonden. De raad is een meer oppositionele stijl gaan hanteren, terwijl de wethouder wezenlijk meer op afstand is gekomen van de “eigen’ fractie. Veel wethouders zijn zich hierdoor enigszins “verweesd” gaan voelen. 

Ook burgemeesters zijn een andere positie gaan innemen. Het lijkt er op dat ook in deze beroepsgroep zich meer personele mutaties voordoen dan voorheen. Wellicht heeft het dualisme nog geen eens zoveel bijgedragen aan de veranderde positie van de burgemeester. Veeleer heeft voor hen de discussie over de gekozen burgemeester deze periode gedomineerd. Veel burgemeesters hebben zich gerealiseerd dat hun ambt hierdoor zal veranderen, van “eerste burger” naar een “politiek bestuurder”. Op korte termijn zijn deze veranderingen van de baan, maar de ontwikkelingen in deze richting lijken op de langere termijn onvermijdelijk. Veel zittende burgemeesters zullen zich hebben gerealiseerd dat zij zich andere competenties eigen moeten gaan maken, ander werk zullen moeten gaan zoeken, of anders eerder dan gepland met pensioen zullen gaan.

Het verloop onder raadsleden lijkt niet eens zozeer hoger te liggen dan voorheen. Maar dat neemt niet weg dat deze periode voor hen hard werken is geweest. Zij hebben zich moeten verdiepen in alle veranderingen, die gaandeweg de periode veel veelzijdiger en ingewikkelder bleken dan voorzien. Bovendien hebben zowel de introductie van het dualisme als de sterkere positie van lokale en leefbare partijen voor een hardere cultuur en omgangsvormen in de raad gezorgd. Een en ander heeft hen zoveel tijd gekost dat alom wordt aangenomen dat de met het dualisme beoogde versterking van de volksvertegenwoordigende functie van raadsleden absoluut niet uit de verf is gekomen. 

Het functioneren van raadsleden staat toch al zeer onder druk. De maatschappelijke druk op de overheid in  het algemeen, en de lokale overheid in het bijzonder, om kwalitatief goed werk te leveren is sterk toegenomen. Bovendien moeten overheden veel meer dan voorheen bereid zijn om verantwoording af te leggen over hun prestaties. Binnen de lokale overheid is daardoor sprake van een sterke tendens tot professionalisering, een ontwikkeling die vooral gedragen wordt door de ambtelijke organisatie. Fulltime bestuurders als burgemeesters en wethouders kunnen deze ontwikkeling redelijk bijbenen, maar de raadsleden, die hun functie per definitie als “bijbaan” uitoefenen, raken meer en meer op achterstand. Mede gezien het feit dat het dualisme zich nog niet heeft gezet, is er alle reden om aan te nemen dat de onrust ook in de nieuwe raadsperiode aan zal houden.

Het volledige verslag van het gezamenlijke NOVA/Zenc-onderzoek is zowel te vinden op de site van Zenc: www.zenc.nl, als op www.decentraalbestuur.nl 
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